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事故处理与调查管理标准
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本标准主要起草人:  张某
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批   准： 王某
本标准由本公司安全监察部归口并负责解释。
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1 范围

本标准规定了本公司事故发生后的调查、分析与处理及责任追究和落实、考核内容。
本标准适用于本公司各生产部门，各管理部门及改扩建和外委施工单位和其所属各单位或各类作业人员的安全管理工作。

2 规范性引用文件

GB/T 19001－2000      


质量管理体系  要求

GB/T 19004－2000      


质量管理体系  业绩改进指南

GB/T 28001－2001      


职业健康安全管理体系  规范

GB/T 24001－2004      


环境管理体系  要求及使用指南   

CMB253-2004           


NOSA五星级管理系统

Q/GDNSPC.GLSC—2005   


质量安健环综合管理手册

2002年11月1日实施  


中华人民共和国安全生产法 

GB12801-91      
  


生产过程安全卫生要求总则

国务院（1989）  
 


特别重大事故调查标准暂行规定

国务院（1992）  
  


道路交通事故处理办法》  

国务院（1991）  
  


企业职工伤亡事故报告和处理规定 

公安部（1992）  
  


道路交通事故处理标准规定 

国家电网公司（2003-10-8实施）  安全生产工作规定 

国家电网公司（2004-1-1实施）   电业生产事故调查规程

劳安字[1991]23号              〈企业职工伤亡事故报告和处理决定〉有关问题的解释 

劳安字[1990]9号               〈特别重大事故调查标准暂行规定〉有关条文解释 

劳安字[1990]9号                关于重伤事故范围的意见 

劳办发[1993]140号              企业职工伤亡事故报告统计问题解答 

国家电力公司（2001-01-01 实施）《电业生产事故调查规程》
国电集团公司（2003－9实施）   《事故调查规程》

    国务院第七十五号令（一九八九年三月一日）《企业职工伤亡事故报告和处理规定

宁石电发[2003]120号。《某发电有现责任公司文件关于主汽温度、再热汽温度、主汽压力、机组负荷安全考核的补充规定》
3 定义和术语

3.1 特别重大事故  

简称特大事故，是指造成特别重大人身伤亡或巨大经济损失以及性质特别严重、产生重大影响的事故。

3.2 
    特大人身事故  
一次事故死亡10人及以上者。
3.3 
    重大人身事故  
一次事故死亡3人及以上，或一次事故死亡和重伤10人及以上，未构成特大人身事故者。

3.4 
    一般人身事故  
未构成特、重大人身事故的轻伤、重伤及死亡事故。
3.5 
    死亡事故  
是指一次事故中死亡职工1至2人的事故。
3.6 
    重伤  
是指造成职工肢体残缺或视觉、听觉等器官受到严重损伤，一般能引起人体长期存在功能障碍，或劳动能力有重大损失的伤害。
3.7 
    重伤事故  
是指一次事故中发生重伤（包括伴有轻伤）、无死亡的事故。
3.8 
    轻伤  
指造成职工肢体残缺，或某些器官功能性或器质性轻度损伤，表现为劳动能力轻度或暂时丧失的伤害，一般指受伤职工歇工在一个工作日以上，但够不上重伤者。
3.9 
    轻伤事故  
是指一次事故中只发生轻伤的事故。
3.10 
    特大设备事故  
电力设备（包括设施）损坏，直接经济损失达1000万元者。生产设备、公司建筑发生火灾，直接经济损失达到100万元者。
3.11 
    重大设备事故  
未构成特大设备事故，但符合《电业生产事故调查规程》2.3.2所列条件之一者定为重大设备事故。
3.12 
    一般设备事故  
未构成特、重大设备事故，但符合《电业生产事故调查规程》2.3.3所列条件之一者定为一般设备事故。
3.13 
    设备一类障碍  
未构成设备事故，但符合《电业生产事故调查规程》2.3.4或本程序附录M中有关条件者定为设备一类障碍。

3.14 
    二类障碍  
电力生产过程中出现的不安全事件，虽未构成事故或一类障碍，但其性质和程度已对安全生产构成了威胁,具体界定依据本程序附录M中有关条件者。
3.15 
    五不放过  
事故原因不清楚不放过，事故责任者和应受教育者没有受到教育不放过，没有采取防范措施不放过，事故责任人没有处理不放过，未落实领导责任不放过。
4 职责

4.1 安全监察部：负责公司事故调查、分析与处理的安全管理部门，对公司各部门发生的事故进行调查、分析和处理负责。

4.2 生产技术部：负责公司事故分析技术提供和认定工作，对公司各部门发生的事故提供必要的技术支持和数据保证。

4.3 工会：是公司事故调查、分析和处理的监督部门，对公司各部门发生的各类事故调查和处理中，给予必要的监督，保证事故调查和处理的公正、公平和公开。

4.4 各部门：负责向公司事故调查组织机构或部门提供事故的有效技术资料和数据及事故发生的各种现象、时间、数据和资料。

5 管理管理内容与要求
5.1 各类事故的调查
a) 电力生产企业发生人身死亡、重伤事故、电网事故、设备事故应立即用电话、传真或电子邮件向国电电力发展股份有限公司报告。
b) 特大人身、设备事故的调查执行国务院《特别重大事故调查程序暂行规定》及其他相关规定；

c) 重大人身事故、一般人身死亡事故的调查执行国务院《企业职工伤亡事故报告和处理规定》及其相关规定；

d) 重伤、轻伤事故由公司领导或其指定人员组织总工办、安监、人事等有关人员及工会成员成立事故调查组进行调查。事故报告由安监人员或事故部门安全员填写；

e) 重大设备事故由公司领导或其指定人员组织总工办、安监、人事等有关人员及工会成员成立事故调查组进行调查。必要时上级管理部门应指派安监人员和有关专业人员参加调查；
f) 一般设备事故由公司副总或总工或指派人员组织总工办、安监及其他有关部门人员参加调查。
g) 只涉及一个部门且情节比较简单的事故也可以指定发生事故的部门负责人组织调查。事故报告由总工办技术人员填写，事发10日内报安监部，由安监部报国电电力发展股份有限公司生产经营部；
h) 设备一类障碍、二类障碍由责任部门负责人组织调查。必要时，安监人员和有关专业人员参加。性质严重或涉及多个部门的，由公司组织调查。障碍报告由部门安全员填写，事发7日内报安监部，一类障碍报告由安监部报国电电力发展股份有限公司生产经营部；
i) 电网一类障碍一般由调度部门负责组织调查；
j) 发生事故后，必须认真保护事故现场，安监人员和有关领导及专业人员应立即赶赴现场，除协助处理事故外，并立即组织调查和记录，并对事故现场和损坏设备情况进行拍照，绘制草图，对特大、重大事故和认为比较典型的事故组织录像和拍照；
k) 发生事故后，当值值长在下班后应立即组织当值有关人员开会分析、讨论，有关专责应搜集原始记录、资料，将事故经过、发生原因及处理意见，详细地用书面材料报所属部门，并保证其真实性。安监人员有权向事故发生单位及有关人员了解事故的有关情况并索取有关资料，任何单位和个人不得拒绝；
l) 公司任何人员在生产事故的调查中，无论是事故的发现人员、责任人员都应向组织说明事故发生的真实现象，不得弄虚作假、有意隐瞒真相或阻碍事故的调查；
5.2 事故的认定标准
5.2.1 人身事故
a) 轻伤事故：指职工负伤后休一个工作日以上，构不成重伤的事故；

b) 重伤事故：按劳动部（60）中劳发第56号《关于重伤事故范围的意见》执行；

c) 死亡事故：指一次死亡一人及以上的事故；
d) 重大死亡事故：指一次事故死亡3人及以上，或一次事故死亡和重伤10人及以上，未构成特大人身死亡事故者。
5.2.2 设备事故：发生下列情况之一者，定为电力生产事故
a) 通讯不畅，造成严重后果者；

b) 故障录波器由于人为的原因（如管理不善、维护不当），不能正确动作，影响特大、重大事故、大面积停电事故或系统瓦解事故分析者；

c) 主保护、后备保护不能按要求投入者。
5.2.3  一类障碍：发生下列情况之一者
a) 设备损坏、运输工具损坏、化学品或油类泄露等直接经济损失达5－10万元（不含10万元）；

b) 火灾经济损失达0.5－1万元；

c) 锅炉、汽轮机、发电机等主要发供电设备被迫停止运行、非计划检修或停止备用；

d) 发生宁石电发[2003]120号某发电有现责任公司文件关于主汽温度、再热汽温度、主汽压力、机组负荷安全考核的补充规定所规定的一类障碍者。
5.2.4  二类障碍：主要设备发生下列情况之一者
5.2.4.1  严重违章作业，危及人身和设备安全，但未造成伤害者；

5.2.4.2  机组的异常运行不影响调度负荷曲线时有功出力降低等效停运小时{（额定负荷-实际负荷）X降负荷小时/额定负荷}超过0.5小时；

5.2.4.3  发电设备故障、非计划停运检修或停止备用时同类设备故损坏、化学品或油类泄漏、运输工具损坏直接经济损失达1万元－5万元（不含5万元）；

5.2.4.4  火灾经济损失达2－5千元以下；

5.2.4.5  检修与运行维护工作，发生下列情况之一者：

a) 重要辅助设备故障，在36小时内不能恢复运行或备用；

b) 主要辅助设备故障，在48小时内不能恢复运行或备用；

c)  一般辅助设备故障，在72小时内不能恢复运行或备用。

5.2.4.5  经济损失达到下列情况之一者

a) 由于管理不善或工作过失（包括采购、供应、加工）造成设备；

b) 设备缺陷超过36小时未处理，也未办理相关手续者； 

c) 检修中割错设备或承压部件错用钢材，被发现且未造成后果者；
d) 由于人员过失误将汽、水、油喷溅到电气设备上；或检修后设备、容器、管道内遗留杂物，被发现者； 

e) 走错间隔、误登带电构架，或检修中不按规定布置安全措施如：不挂牌，不上锁，不设围栏等，危及人身与设备安全，被发现制止者； 

f) 主要辅助设备或严禁倒转的机械设备的电动机相序接反，高低压母线相序接反，被发现制止者；
g) 起吊重物，在离开地面后不论何因坠落者（未造成后果）；

h) 在起吊重要设备过程中发现钢丝绳有断股现象者；

i) 停放或行走中起重设备的吊钩自行坠落者；

j) 在3米以上高空落物或人体从1.5米以上高空摔下（未造成后果者）；

k) 无票或到期未办延期手续，擅自从事检修工作者；

l) 主要零配件图纸画错，被发现制止者；

m) 由于协调配合不当，延误工作超过24小时者；

n) 误将汽、水、油送到检修现场者（未造成后果）；
o) 发电机励磁碳刷磨短未及时发现更换或更换不合格的碳刷，引起滑环发生环火现象；

p) 定期切换或测试工作无故未按规定时间进行者；

q)  已经签发生效的工作票、操作票存在问题，有危机人身或设备安全的可能，在执行前被发现制止者；

r) 检修现场的接地线（接地刀闸）位置和组数与记录不符者；

s) 送电前遗漏了接地线（接地刀闸），未能一次拆除（拉开）完，被发现制止者；

t) 由于人员过失，造成检修设备有突然来电或设备有突然转动可能者；
u) 防冻保温工作不及时，造成设备被冻，有威胁安全生产的可能者；
v) 未经调度部门许可，擅自操作调度管辖的设备者；
w) 机组点火后申请灭火；汽轮机冲转后又停机；或在检修时间范围内发电机并网又解列者；
x) 误投或忘投各种主要保护装置，被发现且未造成后果者；
y) 误启动、误停止主要辅助设备未造成后果者；
z) 设备油箱油位低至最低限者；
aa) 禁火区发生明火，需动用灭火器材者；

ab) 生产区域内发生火情、火险。明火禁区起火、电缆夹层或电缆沟起火、汽轮机组油系统起火或氢系统着火、爆炸；
ac) 发生火灾时，消防泵未按规定启动者；
ad) 未经批准随意动用消防设施或挪作它用者；
ae) 压力容器安全门误动或拒动；或任一台安全门撤运超过24小时；
af) 福利区全部停电超过12小时；或任一居住楼停电超过24小时者；
ag) 全福利区闭路电视信号人为原因中断超过8小时者；
ah) 水淹泵坑造成后果者；
ai)  在禁火区无动火工作票进行明火作业；
aj) 由于人员误操作（含误碰、误动）造成重要、主要辅助设备被迫停止运行；
ak) 仪表盘工作电源中断；
al) 由于跑油、跑酸、跑碱等构成污染者；
am) 储存有害或可燃液体、气体的容器发生泄漏；
an) 厂房、泵房或变电站设备被水淹者；
ao) 汽、水、油系统未有效隔离，出现混入者。

5.2.4.6 锅炉设备发生异常和故障，出现下列情况之一者

a) 锅炉在上水、点火、升压、停炉过程中，汽包内壁上下壁温差超过40℃； 

b) 锅炉正常运行中汽包水位超过±230mm或汽压超过额定值的0.7MPa（以打印记录为准）；

c) 锅炉排烟温度超过200℃或尾部烟道发生二次燃烧者；

d) 燃油进入汽水系统或燃油温度超过50℃；
e) 锅炉超压试验时压力超过额定压力的1.25倍；
f) 表用压缩空气压力低于0.4MPa；

g) 锅炉就地水位表中一只不能正确指示或不清晰显示水位，延续时间超过24小时；

h) 制粉系统堵塞或满煤，需停运处理超过18小时；

i) 一级过热器、低温再热器入口烟温升高到750℃，10分钟降不下来者；

j) 干式防腐炉进水进汽；

k) 任一台吹灰器枪杆烧坏者；

l) 锅炉水位，主蒸汽、再热蒸汽温度和压力，高于或低于现场运行规程规定的幅度和时间；

m) 发生锅炉灭火事故；

n) 炉膛压力超过规定；

o) 制粉系统爆炸；

p) 运行中锅炉安全门拒动或动作后不回座，或回座不严，需进行处理者；

q) 锅炉火焰监视装置全部失灵；任一火焰监视装置功能失常，延续时间超过24小时（工业电视修复时间可自定）；

r) 发生宁石电发[2003]120号某发电有现责任公司文件关于主汽温度、再热汽温度、主汽压力、机组负荷安全考核的补充规定所规定的二类障碍者。

5.2.4.7 汽机设备发生异常和故障，出现下列情况之一者

a) 正常运行中调速级压力超过规定值，延续超过10分钟；主汽、再热器温度高于额定值15℃、低于额定值20℃，延续时间超过5分钟；
b) 汽轮机真空比正常运行参数连续下降6KPa；
c) 正常运行中冷却塔水位低于1.0米、满水溢流；

d) 发电机定子冷却水压力、流量低，引发报警信号；

e) 正常运行中汽轮机润滑油或调速油压力低于报警值；

f) 汽轮机任一调速汽门运行中卡涩、失灵，或调速系统波动使负荷变化超过额定负荷的20%；

g) 汽轮机、给水泵冷油器出口油温超过50℃；

h) 正常运行中汽轮机主油箱油位超过规定值；

i) 汽轮机任一轴承振动超过规定值，或轴向位移、差胀发报警信号；

j) 消防水、生活水管道破裂，被迫停运时间超过24小时；

k) 给水泵汽化或倒转；

l) 高压加热器系统故障停运时间超过72小时，或高加投用时给水温升速率超过3℃/分钟；

m) 凝结水、给水、发电机冷却水及蒸汽品质不合格，超过8小时不能恢复者；

n) 将不合格的润滑剂、透平油加入转动机械润滑油系统或轴承内（未造成后果者）；

o) 汽轮机任一支持轴承温度大于90℃或任一轴承回油温度大于70℃；发电机轴承金属温度大于100℃；汽轮机推力瓦轴承回油温度大于70℃；

p) 汽轮机转速升高到额定转速的108%及以上者。

5.2.4.8 热控设备

a) 自动调节装置解列超过72小时者；
b) 设备发生异常运行时，事故追忆系统不能自动记录或故障影响事故分析者；
c) 正常运行中计算机红屏、死机1小时，影响运行人员监视、调整的（未造成后果者）；
d) 重要联动装置、重要自动调节装置失灵或停运时间超过8小时；

e) 重要热工保护被迫解除（事故处理例外）或误投；双套保护中一套退出，超过24小时者；

f) 重要热工仪表失灵或显示不准确超过8小时以上者。

5.2.4.9 电气设备发生异常和故障，出现下列情况之一者

a) 直流系统接地,延续时间超过4小时（以发信号为准）或直流电源母线失压，20分钟内未恢复;非直接接地系统发生了永久性单相接地；
b) 故障录波器、故障顺序记录仪停用，延续时间超过24小时，或功能失常，未能提供正确、清晰记录或数据者；
c) 6KV以上电缆线路发生单相接地超过2小时者；

d) 3KV及以上电气设备由于试验错误，导致绝缘击穿；

e) 380V母线开关、3KV及以上断路器、隔离开关操作中失灵，影响了正常操作；

f) 发生设备异常运行时，需要事故照明自投而未自投或照明达不到要求，影响运行处理；

g) 升压站SF6断路器泄漏气压达到报警值者；

h) 发电机变压器组在启动升压过程中，空载电压超过额定电压30%及以上者；

i) 发电机变压器组在绝缘试验中，因操作不当超过试验电压的20%以上者；

j) 接地网不完善，接地电阻大于规定值，在每年的春检预试后72小时未处理者；

k) 40KW及以上电动机、其它重要电动机损坏，超过48小时未能修复；

l) 3KV及以上电压互感器二次回路短路或电流互感器二次开路；

m) 备用电源自动投入失灵；设备联动装置失灵；自动励磁装置失灵；

n) 蓄电池或直流充电装置故障，造成直流电源母线电压低至额定电压的85%。蓄电池组中存在“落后”或失效电瓶，一周内未能消除；

o) 重要电气设备进水，致使设备绝缘降低，需要烘干处理者；

p) 发电机转子回路发生一点接地；

q) 氢冷发电机冷却器断水、引起热氢信号动作；发电机、调相机静子温度超过规程规定；

r) 因冷却装置故障，重要变压器上层油温超过75℃（强油风冷）、85℃（油浸自冷）；

s) 重要电气保护被迫解除（事故处理例外）或误投；双套保护中一套退出，超过24小时者；

t) 重要、主要电气仪表失灵或停用，需要检修者；

u) 主要仪表照明及全部事故照明停运，发生设备异常运行时，需要事故照明自投而未自投或照明达不到要求，影响运行处理；

v) 电缆沟进水；

w) 380v及以上交流母线失压；

x) 主要电气调整装置故障停用，影响了运行操作和调整。3.2.4.9.25断路器的液压机构，液压降至允许值以下，已形成闭锁或退出保护运行；

y) 误（漏）拉合断路器（如误解、合环、误停、送电等）虽未构成3KV及以上发电主设备异常运行或被迫停运者；

z) 3KV及以上电气设备非同期并列或未经同期检定并列；

aa) 3KV及以上电压互感器二次回路短路或电流互感器二次开路；

ab) 电气、热工直流控制、保护回路总熔断器熔件越级熔断或其备用电源（UPS）退出备用，失去备用；

ac) 3KV及以上电力电缆（含电缆终端头和中间接头盒）短路或单相接地；

ad) 发电机内进入透平油，24小时内各班连续放油量累计超过20公斤；

ae) 运行中各种原因造成主变压器轻瓦斯动作；

af) 倒闸操作中防误闭锁装置失灵，需解锁才能操作；防误闭锁装置故障停运超过48小时；

ag) 6－10KV断路器、电压互感器、避雷器爆炸。

5.2.4.10 输煤设备发生异常和故障，出现下列情况之一者

a) 输煤设备故障，被迫中断上煤，或任一原煤仓空仓跳磨者；
b) 输煤皮带拉断或划破，长度10米以上50米以下者；
c) 两块一件（石块、木块、铁件）进入制粉系统引起制粉系统发生故障；或配煤不当，引起锅炉燃烧恶化者；
d) 带50%及以上负荷启停皮带者；

e) 碎煤机故障，被迫上煤走旁路；

f)  煤堆自燃，需采取紧急措施者；

g) 斗轮机出轨或推煤机翻车（未造成后果者）；

h) 煤场煤、粉自燃，延续2小时未扑灭；原煤仓、输煤系统中煤粉自燃；

i) 大型输煤、卸煤设备（龙门吊、桥吊、翻车机、轮斗机、机车等）发生损坏，停用时间超过48小时。

5.2.4.11 除灰设备发生异常和故障，出现下列情况之一者

a) 除灰系统被迫停运超过4小时者；
b) 电除尘器任一电场（电场内部故障除外）被迫停运超过12小时者；
c) 电除尘器任一通道发生二分之一电场停用；

d) 除灰水池、灰渣池运行中发生溢流者；

e) 捞渣机单台故障停运，延续时间超过6小时；碎渣机单台故障停运延续时间超过24小时；

f) 灰渣泵全停，延续时间超过2小时。

5.2.4.12 供水设备发生异常和故障，出现下列情况之一者

a) 供水设备发生故障，被迫中断生产用水者；

b) 刮泥行架被泥沙压死被迫停运者；
c) 供水管道破裂被迫停运超过24小时者；

d) 生产用水、生活用水水池水位低于规定值2米2小时未恢复者；

e) 幅流沉淀池、机加池刮泥行架损坏，需停用检修。

5.2.4.13 化学设备发生异常和故障，出现下列情况之一者

a) 加药、排污、化验不及时，或工作失误，造成汽水油品质恶化；

b)  由于汽水品质控制不好，在机组大小修时发现锅炉受热面、凝汽器和汽轮机叶片结垢较为严重，需清洗处理者；

c) 单台机组凝结水精处理装置全部退出运行。

5.2.4.14 供油系统设备发生异常和故障，出现下列情况之一者

a) 油泵房可燃气体浓度达到警戒浓度时；

b) 储油罐油温达到规定；

c) 卸油、储油、供油设备故障停用，延续时间超过48小时。

5.2.4.15 通讯、自动化和远动设备发生异常和故障，出现下列情况之一者

a） 通讯、自动化和远动设备发生异常和故障，影响了运行操作、正常调度或事故处理；

b） 载波和无线通讯设备（含微波）故障停用，延续时间超过4小时；架空明线通讯设备故障停用延续时间超过8小时；通讯电缆故障停用，延续时间超过24小时；

c） 调度通讯电源出现全部中断；调度总机出现失灵，延续时间超过10分钟；生产系统主岗电话故障停用，延续时间超过30分钟；生产指挥系统电话故障全停，延续时间超过15分钟；

d） 远动装置故障停用，延续时间超过48小时；

e） 由于通讯电路和设备故障，引起继电保护拒动或误动。

5.2.4.16 汽（气）、水、油质量出现异常，构成下列条件之一者

a) 化学除盐水电导率或二氧化硅持续不合格时间达到6小时；
b) 锅炉给水PH值持续不合格时间达4小时，或给水溶氧持续不合格时间超过8小时；

c) 采用磷酸盐处理的锅炉，炉水PH值低于8.5，采用全挥发性处理的锅炉，炉水PH值低于8.0，持续时间达到8小时；或采用磷酸盐处理的锅炉，炉水PH值低于8.0，采用全挥发性处理的锅炉，炉水PH值低于7.5，持续时间达到4小时；

d) 蒸汽的钠或二氧化硅含量持续不合格时间达到8小时；

e) 一个月内，凝结水溶氧合格率低于95％；或其硬度、钠含量任一指标持续不合格时间超过24小时；

f) 循环水达不到控制指标（包括浓缩倍率）的持续时间超过24小时；

g) 水内冷发电机的内冷水电导率持续不合格时间达到8小时；

h) 氢中氧量表、氢纯度表等因故障停用，持续时间超过24小时；

i) 运行中的变压器油或汽轮机油油质不合格的，或抗燃油、汽轮机油颗粒度与水分定期普查不合格；

j) 化学制水设备不能正常启动投运或因故障停用，影响供水者；

k) 氢气供应不足或氢气系统漏氢（含发电机本体），使发电机氢压降低超过20％或使氢气纯度下降低于96％。

5.2.5  交通事故：按公安部《关于修订道路交通事故等级划分标准的通知》及本厂〈机动车辆安全管理制度〉〉执行。

5.2.6  按上述条文构不成二类障碍，但性质比较严重的异常情况，公司、部门领导和安监人员有权认定为二类障碍。
5.2.7  异常情况的认定及考核由各部门根据本部门特点自行制定，报安监部备案。
5.3  严重违章行为的认定按细则附录一执行。
5.4  恶性事故的认定按细则附录二执行。
6 事故责任划分原则

6.1 由于下列原因发生的伤亡事故，有关领导干部(指部门级以上干部)应对事故负主要责任

a) 违章指挥；
b) 对已发现的危及人身安全的事故隐患，应由该领导干部安排消除而末及时安排消除，或未采取有效的预防措施；

c) 发生由于无章可循或未制定出施工(检修)安全技术措施而造成的伤亡事故；

d) 工程负责人对全体工作人员在没有进行技术交底、安全措施交底 和危险点分析控制交底的情况下，就下令开工，致使工作人员对应采取的安全措施不明确，加工现场管理混乱而造成的伤亡事故；

e) 对亲眼看见的可能导致事故的违章作业行为不制止；

f) 对自己所管辖范围内的违章作业行为不组织查处，结果发生由于违章作业而造成的伤亡事故(以记录为准，三个月内未进行查处，或只查不处理，视为不查处)；

g) 安排未经技术培训、安全规程考试合格的人员独立工作；或安排无特种作业证的人员进行特种作业；

h) 对本企业已经发生的人身伤亡事故，未落实防范措施，致使同类事故在本公司内重复发生；

i) 在无可靠防范措施的情况下，批准设备带病运行或缺少保护装置运行；

j) 新建、改建、扩建及技术改造的工程项目，没有做到安全防护装置与主体工程同时设计、同时施工、同时验收、就擅自批准投产使用；

k) 擅自批准无证制造锅炉、压力容器及起重机械、或无证安装锅炉、起重机械(1吨以上的)，或未经定期检验合格的锅炉、压力容器、起重机械投入使用；

l) 对上级文件或事故通报中指出的本公司也潜在的事故隐患，不组织消除，听之任之，致使同类事故在该领导任职期间同样发生；

m) 领导干部布置工作任务时安排人力不足，工期过紧，工作负责人提出意见而领导干部未予采纳，促使工作人员抢工期、赶进度而省略安全措施，或加班加点过多而疲劳过度，以致造成伤害事故；

n) 经过事故调查分析，事故调查组或当地政府有关部门、主管部门认为有关领导应负主要责任或直接责任的伤亡事故。

6.2 工作负责人对违章指挥或不进行三交底（技术措施交底、安全措施交底、危险点分析控制交底）就下令开始工作的管理人员不提出意见，盲目服从，则对事故应负直接责任。

6.3 由于签发了不合格的工作票(作业票)而发生人身伤亡事故，工作票签发人应负主要责任；工作负责人和工作许可人不提出意见，盲目执行，应负同等的直接责任。

6.4 由于不按工作票(作业票)上的正确要求做好安全措施而发生人身伤亡事故，工作许可人负主要责任，工作负责人负直接责任。

6.5 工作班人员在开工后，未经工作负责人许可，擅自进行其他工作，造成人身伤亡事故时，工作人员本人负主要责任，工作负责人 (或监护人)监护不严，应负次要责任。

6.6 由于操作票不合格而发生人身伤亡事故，应根据公司、升压站及线路的不同情况，由事故调查组具体分析，确定事故的主要责任、直接责任、次要责任及领导责任者。

6.7凡未经《电业安全工作规程》或《电力建设安全工作规程》考试合格的人员去工作，或者分配没有被批准独立值班(独立工作)的人员独立值班(独立工作)，或者分配没有经过安全生产知识教育的临时工、民工、待业青年等外来人员参加本部门班组的生产(施工)劳动，发生人身伤亡事故时，分配工作的干部应负主要责任，直接带领工作的班长不提出意见，盲目领工，则应负次要责任。

6.8 由于不按时实施本企业制定的反事故措施计划或劳动安全技术措施计划而发生的人身伤亡事故，则该项措施的负责人或批准延期、取消该项措施的领导干部，应负主要责任；安全监督干部不督促，不检查，或未提出意见，则应负次要责任。

6.9 由于工作监护人或操作监护人不认真进行监护，造成误操作或误碰(误登)带电设备，或造成高处坠落等伤亡事故，则监护人负主要责任，被监护人负直接责任或次要责任。

6.10由于生产或施工现场应经常设置的爬梯、栏杆、孔洞盖板、转动机械的防护罩、电气设备的金属外壳接地线、起重设备的制动装置、低压电气设备的漏电保护器等安全防护设施不完善或不起作用，造成人身伤亡事故时，该项设施的验收负责人和检修(施工)负责人应负同等的主要责任；设备主管部门的领导未及时安排消除缺陷，则应负领导责任。

6.11部门领导无力解决的重大事故隐患，请求公司协助解决，公司不积极协助解决，或公司在短时间内也无法解决而又未组织制定预防事故发生的应急措施，以致发生重大事故，则公司有关领导干部或直接经办该问题的专业技术干部，应负主要责任。

6.12 凡由于人员安全思想麻痹、责任心不强或违反劳动纪律造成的人身伤亡事故或设备事故，主管人事及思想政治工作的领导干部应和主管生产的领导干部对事故负同等责任。

6.13 违反原电力部《关于加强承包工作及多种经营安全管理的若干规定》、《关于加强电力建设包工队、临时工安全管理的若干规定》和原网局《关于民工和外包工程安全管理工作的规定》，把工程承包给不具备安全资格的包工队、集体企业或其他企业，发生了人身伤亡事故或设备损坏事故时，负责审查施工队安全资格的安监部门对事故应负主要责任；若在承包合同鉴定前，未让安监部门审查，则甲方代表签字人负主要责任。

6.14 违反原西管局《关于民工和外包工程安全管理工作的规定》乱用民工、临时工，没有办理审批手续，或违反使用范围，发生了人身伤亡事故或设备事故时，批准使用的人应负主要责任，使用部门的领导或领工人员未提出意见，盲目使用，则应负直接责任。
7 安全记录考核

7.1 发生下列情况之一中断班组安全记录

a) 在本班发生的中断分场安全记录的事故、障碍、异常；
b) 人员责任造成的二类障碍及以上事故；
c) 情节严重，性质恶劣的异常情况；

d) 由上级查出的严重违章现象。
7.2 发生下列情况之一中断分场安全记录

a) 在本分场发生的中断厂部安全记录的事故、障碍、异常；
b) 生产现场人身轻伤事故；
c) 人员责任造成的一类障碍及以上事故；
d) 负同等及以上责任，且经济损失超过5万元的一般交通事故；
e) 严重人身未遂事故；

f) 对其他情节严重、性质恶劣的异常情况，由公司或上级主管单位可认定中断记录。

7.3发生下列情况之一中断全厂安全记录

a) 发生一般事故；
b) 发生人身重伤、死亡事故；
c) 发生重大、特大事故。
8 附则

8.1 严重违章范围

a) 进行检修、试验或安装施工等工作，违反工作票(作业票)制度，无票工作；
b) 对高压电气设备(包括线路)进行停电检修工作，不验电即装设接地线，或不装设接地线即进行工作；
c) 不执行工作监护制度、操作监护制度、监护人玩忽职守或干与监护工作无关的其它工作；

d) 进行高压电气设备倒闸操作，违反操作票制度，无票操作；

e) 工作票(作业票)手续办理不完善，或末按票上所列的安全措施执行；

f) 错登带电设备或走错间隔；

g) 在3千伏以上电气系统带负荷拉、合刀闸，带地线合闸或带电装设接地线(合接地刀闸)；

h) 约时停、送电；

i) 跨越运行的或备用的输煤皮带；

j) 擅自进入原煤仓、容器内、烟道内或转机内工作；

k) 检修、试验或施工工作开工前，没有向参加工作的全体人员进行技术交底、安全措施交底和危险点分析控制交底；

l) 工作未结束而提前撤除安全措施；

m) 按规定应戴安全帽而未戴安全帽；

n) 按规定应系安全带而末系安全带；

o) 违章指挥或误下调度命令；

p) 无特种作业证而进行特种作业；

q) 转动机械启动前应到现场检查而未到现场检查；

r) 脚手架、跨越架未经验收合格而擅自使用

s) 在严禁烟火区吸烟；

t) 检修人员操作运行设备；

u) 非当班的运行人员未经允许擅自操作运行设备；

v) 擅自解除锅炉、压力容器、电气设备、转动机械或起重机械等设备的安全保护装置；

w) 擅自拆除生产、施工现场的孔洞盖板、平台栏杆、警告标志、安全遮拦或照明等安全防护设施；

x) 在起吊重物下站立、工作或行走；

y) 起重机具、安全用具、电动工具未经检验合格而擅自使用；

z) 无证开车、酒后开车、强行超车或私开公车；

aa) 不按规定使用临时工(包括农村电工)或私自借用外单位职工从事检修、施工或运行工作；

ab) 违反电气闭锁装置管理规定，强行解锁；

ac) 主要发供电设备运行状况已达到规程规定的事故紧急停运条件而仍然强行运行，拖延停运时间；

ad) 经事故调查组或安监部门认定的其他性质严重的违章行为。

8.2 恶性事故范围
恶性事故是指虽未构成特大、重大事故、但性质比较严重的事故或障碍，可能造成较大危害，在生产工作中必须严加防范。恶性事故的范围如下：

a) 高空坠落；
b) 高压触电；

c) 工作人员在登杆过程中或在杆塔上工作时，倒杆、倒塔；

d) 误入高压带电间隔；误登高压带电杆塔(设备)；

e) 带负荷拉(合)刀闸；带电挂(合)接地线或短路线(接地刀闸)；带接地线(接地刀闸)合开关(刀闸)；

f) 非同期并列；

g) 锅炉满水并有汽机水冲击现象；锅炉缺水并有水冷壁过热现象；锅炉爆燃；风机飞车；

h) 汽机断油烧瓦；汽机动静部分磨损；

i) 下列部位着火：汽机油系统、汽机机头、锅炉燃油系统、制粉系统、输煤系统、各类油区、控制室(含电缆隧道、电缆层)、易燃易爆物品仓库等；

j) 110KV及以上导线、接头、引线断线；

k) 110KV从以上杆塔倒杆、断杆；

l) 110KV及以上开关、发变组主开关失灵拒动或误动；

m) 继电保护误整定、误(漏)接线、误(漏)投或误停(包括压板)，引起保护装置误动、拒动；

n) 重要电气设备进水受潮；

o) 下列人身伤害：手、足断指；重要骨骼骨裂；脑震荡；面部伤害；窒息；烧伤、烫伤；

p) 由于驾驶员责任汽车驶出路面或翻车；汽车刹车或转向失灵；

q) 
起重过程中，重物掉落；吊车倾倒；

r) 气瓶爆炸；

s) 其他性质恶劣、危害较大的情况，本公司或国电电力公司可认定为恶性事故。

注： 恶性事故定性的解释权属国电电力公司。
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